


关于《吴中区2024-03号土地征收成片开发方案》编制说明

为贯彻落实《中华人民共和国土地管理法》和自然资源部印发的《关于土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）的有关要求，进一步促进依法依规管地用地，切实保障公众利益，提高土地保障能力，做好土地征收工作，吴中区按照文件要求组织编制了《吴中区2024-03号土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》），现将有关情况说明如下：
一、编制必要性
《方案》的编制，有利于统一规划、统一实施。为了达到综合开发、高效利用的目的，需要在一个相对成片的区域内，综合考虑各种业态，居住和配套，开发和保护，经济与文化，生产、生活和生态等多种需求，各方面统筹考虑，综合平衡，合理布局，统一规划，统一实施，这样就有必要编制成片开发方案统筹片区开发；
《方案》的编制，是落实吴中区产业发展强区建设战略的重要抓手。通过成片开发方案统一片区内的规划产业布局，为产业的发展起到组织调控的作用；
[bookmark: _GoBack]《方案》的编制，也是提升城市基础设施服务能力的需要。方案中部分片区尚处在开发建设的阶段，道路交通、绿地系统等市政基础设施尚未实施完毕，整体功能配套尚待完善，环境品质、片区形象仍需优化提升。本次以成片开发为引领，统筹空间布局和基础设施优化，完善全区市政基础设施的服务能力，推动公共教育公共服务优质均衡发展，提升环境质量，改善投资环境，提升吴中全域的整体形象和城市竞争力。
二、符合规划情况
与国土空间规划的衔接。《方案》涉及开发片区全部位于“三区三线”中城镇开发边界内，不涉及永久基本农田，不涉及生态保护红线。
与生态管控区域规划的衔接。《方案》已经结合苏州市吴中区生态空间管控区域规划，开发片区不涉及《江苏省生态空间管控区域规划》所划定生态空间管控区域。
与“十四五”国民经济和社会发展规划及计划衔接。《方案》的实施可加快推进苏州市吴中区公共服务设施配套，保障重点发展项目的用地需要，已纳入苏州市吴中区2023年度国民经济和社会发展年度计划。
与骨干河流、重要湖泊衔接。《方案》与《江苏省骨干河道名录（2018年修订）》中的江苏省723条骨干河流、《江苏省湖泊保护名录（2021年修编）》中的154个名录湖泊进行了衔接，所有片区均不存在占用骨干河流及名录湖泊的情况。
与高标准农田建设成果的衔接。依据苏州市吴中区“十二五”以来高标准农田建设评估工作成果，《方案》开发片区均不涉及高标准农田。
与粮食生产功能区和重要农产品生产保护区衔接。《方案》与苏州市吴中区粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划定成果进行了充分衔接，不涉及苏州市吴中区粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划定成果。
与其他相关部门规划成果衔接。《方案》与其他相关部门的专项规划成果进行了充分衔接，在土地征收成片开发实施过程中加强和综合交通规划的衔接。在土地征收成片开发实施过程中，依法办理使用林地手续。本次成片开发方案不涉及占用保护湿地以及湿地公园。
三、主要内容
（一）片区基本情况
《吴中区2024-03号土地征收成片开发方案》共包括2个片区，均位于太湖新城。
（二）主要用途和实现的功能
依据现行城市、城镇总体规划及控制性详细规划，片区主要土地用途为：居住用地、交通运输用地、工矿用地、绿地与开敞空间用地等。通过片区的开发实现生产空间更加集约高效、生活空间更加舒适宜人。
（三）公益性用地
片区内公益性用地主要为交通运输用地、绿地与开敞空间用地和公共管理与公共服务用地，01号片区属于工业主导型片区，片区内公益性用地占比在25%以上，工矿及仓储用地占比在60%以上，满足《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138号）的相关规定。02号片区属于城市新区及产城融合类片区，片区内公益性用地占比在40%以上，满足《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）的相关规定。
（四）开发时序和实施计划
《方案》计划在2024至2029年分批次启动土地征收、基础设施配套建设、土地供应、项目建设等工作。
四、被征地群众安置补偿、群众利益保障
依法征收开发片区内农民集体所有土地，加强财政保障力度，确保足额支付征地补偿费用，确保被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障。
五、《方案》效益分析
经济效益。《方案》通过片区成片集中开发建设，保障了片区内产业的发展和集聚效益，满足了周边的就业岗位的提供，促进了服务品质。
社会效益。《方案》能够促进产业强区实力提升，着力加大产业扶持力度，同时有效保障开发片区设施配套建设需求，完善城区路网结构、公共设施体系等，指导后续此类土地的开发，有助于土地市场更好地盘活，丰富了用地来源。
生态效益。《方案》不涉及永久基本农田、不涉及生态保护红线；不处于地质灾害易发区，现状未见地质灾害出现；没有压覆重要矿产资源；不存在文物遗存；不存在土壤污染，开发建设后也不会产生新的土壤污染的行为，符合成片开发和生态环境保护的基本要求。通过配套基础设施道路建设，可改变道路宽窄不一、晴天尘土飞扬、雨天滞水难排的现象；通过生态绿地建设，可提高绿化覆盖率，保持水土，降低大气中的二氧化碳、有毒有害气体，吸滞烟尘，降低噪声，净化水体，净化土壤，杀灭病菌，降温保温，发挥卫生防护作用，也可美化城镇空间。
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