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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告

一、项目情况
（一）项目概况。
1项目背景
本项目的建设是实现流域防洪保安要求、支撑经济社会发展的需要。2016年流域性特大洪水，太湖最高水位达4.87m,太湖水位持续超警历时长达46天，暴露出太湖洪水出路严重不足的突出问题，再加上城镇化快速发展，防洪保护范围不断扩大，城市和圩区治理工程能力不断增加，下垫面发生较大变化，增大了流域防洪压 力，需要增加太湖洪水出路。吴淞江工程是流域防洪体系的重要组成部分，配合流域其他规划骨干工程建设，
进一步增强流域的洪水安全蓄泄能力，建成完善的防洪减灾体系，使流域达到《防洪规划》和《综合规划》确定的防御不同降雨典型100年一遇洪水标准，保障流域防洪安全，工程实施后，太湖洪水外排能力增加，可较大程度地缓解太湖防洪压力，提升流域防洪减灾水平，满足经济社会发展需要。
本项目的建设是扩大下游地区排水出路，提升阳澄淀泖区防洪除涝能力的需要。阳澄淀泖区地处长江三角 洲地区，属我国长江三角洲地区最大规模的城市带，国内生产总值(GDP)名列全国前茅。但区域防洪除涝能力提高缓慢，目前区域防洪能力仅为20年一遇，随着区域经济社会的快速发展，城市化进程加快，不透水面积剧 增，水域和水田面积大量减少，致使降雨产流增加，河网水位抬升迅速；低洼圩区不断加高圩堤、增加抽排动 力自保；加之区域骨干河道多年来未能系统整治，排水能力衰减，加剧了河网水位抬高和外排出路不足的矛盾，治水需求相当迫切。吴淞江工程实施后，作为贯穿阳澄淀泖区中部的一条骨干行洪通道，可增强两岸地区洪涝水外排能力，降低区域洪水位，有效提升阳澄淀泖区区域防洪除涝能力。
本项目的建设是增强水资源调控能力、改善下游河网水环境的需要。现状吴淞江河道萎缩，从东太湖引水能力不足，加上淀泖区内部水系紊乱，且受下游黄浦江潮水影响，水流往复不定，不利于河网水环境改善。吴淞江工程实施后，可提高淀泖区从太湖引水能力，太湖的优质水补充进入淀卿区，促进河网水体流动，可以有效改善下游地区生态、水资源和水环境条件。
本项目的建设是提升苏申内港线航运能力，促进经济社会发展的重要举措。吴淞江是苏申内港线的主要组成部分，而苏申内港线是《长江三角洲地区高等级航道网规划》和《全国内河航道与港口布局规划》确定的国家高等级航道，现状基本为V级航道，吴淞江工程的实施后，河道断面可满足III级航道需求，能够有效提升苏申内港线通航能力，并可降低洪水水位，减轻洪水位对航运的影响，提高航道通航保证率，为航道等级的提高和航道的整治创造有利条件。与水利治理带来的防洪保安、水资源、水环境的有效改善，共同促进经济社会持续健康发展。
2主要内容
吴淞江段：河道拓浚16.24km，建设堤防39.29km，建设护岸36.39km，新建防汛道路38.34km。
苏申外港北段：建设堤防23.38km，建设护岸16.38km，新建防汛道路21.62km。
口门建筑物共62座（其中新建36座、拆建13座、加固13座）；新建水系影响建筑物5座；影响跨河桥梁4座，其中：拆除重建1座（苏嘉杭高速公路桥一半的主桥以及吴中侧的引桥和接坡）、加固2座（苏沪高速内港线大桥、东方大道桥）、拆除1座（马巷大桥）；新建支河桥9座；另有2座主河桥梁需要设置安全设施（202省道吴淞江大桥、343省道斜淞大桥）。
3实施方式
项目由吴中区水利工程建设管理所集中建设，执行国家有关招投标规定，项目勘察、设计、施工、监理、重要设备和材料采购等全部实行公开招标。
4资金投入和使用情况等
项目总投资42.5392亿元，其中预算资金为14.2956亿元，专项债券资金安排为8亿元，其他财政资金20.2436亿元。2025年使用专项债资金2.5亿元，用于支付拆迁款、工程款、招标代理费、设计费、监理费等支出。
（二）绩效目标。
1项目总体目标
吴淞江整治工程是国家节水供水重大水利工程、省际重大水利工程。将进一步完善太湖流域防洪工程体系，增加太湖洪水外排通道，提高太湖流域防洪排涝能力，改善区域水资源、水生态、水环境条件，提升苏州至上海内港航道航运能力，促进长三角地区生态环境修复与保护共治共享，为长三角一体化高质量发展提供更加有力的水安全保障。同时更好地保护人民群众生命财产安全、建设人与自然和谐共生的现代化。
2阶段性目标
[bookmark: OLE_LINK3]申请专项债券资金全部用于该项目建设支出，2025年度分为6个批次推进，第一批次航船路至五浦港1.5公里堤防及2座口门建筑物完工并送审(一至二标)；第二批次中环东线至胜浦大桥段约7公里堤防及8座口门建筑物建设(六至九标，完成至80%)；第三批次五浦港至苏申外港线约5.34公里堤防及7座口门建筑物建设(三至五标，完成至65%)；第四批次中石油码头至吴淞江、东湾西湾共7.87公里堤防护岸、12座口门建筑物(十至十二标，完成至35%)；第五批次新建苏申外港线及吴淞江主线约23公里堤防、13座口门建筑物、5座支河桥梁(十三至十八标，完成至20%)；第六批次吴淞江19-20标开工并完成至40%。
二、评价情况
（一）项目特点分析。
项目是社会公益性建设项目，项目的建设和营运对当地社会产生积极的影响，这种影响不仅表现在项目建设的本身，更重要的是它可以产生长期性的积极效益。项目是社会公益性建设项目，项目的建设和营运对当地社会产生积极的影响，这种影响不仅表现在项目建设的本身，更重要的是它可以产生长期性的积极效益。
主要表现在：(1)工程的实施将增加太湖洪水外排出路，提高流域东出黄浦江能力，同时可提高工程沿线区域防洪除涝能力，并兼顾增强水资源配置能力、改善水环境和航运等综合效益。(2)项目建设有利于维护正常的水生态环境，维持水系互联互通、水体自然有序流动，改善流域及区域水资源水环境。(3)项目将发挥水安全、水资源、水生态要素的支撑保障作用，以更加健康完备的河道功能和面貌促进经济社会高质量发展。本项目的建设可以有效提升苏申内港线航运能力，是促进经济社会发展的重要举措。
吴淞江是苏申内港线的主要组成部分，而苏申内港线是《长江三角洲地区高等级航道网规划》和《全国内河航道与港口布局规划》确定的国家高等级航道，现状基本为V级航道，吴淞江工程的实施后，河道断面可满足III级航道需求，能够有效提升苏 申内港线通航能力，并可降低洪水水位，减轻洪水位对航运的影响，提高航道通航保证率，为航道等级的提高 和航道的整治创造有利条件。与水利治理带来的防洪保安、水资源、水环境的有效改善，共同促进经济社会持续健康发展。
（二）评价思路方法。
1、评价原则
根据《财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》(财预[2021]61号)以及省、市有关专项债券管理的要求，结合重点关注内容，运用比较法和社会调查法等方法，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的原则。
2、评价方法
遵循科学规范原则，坚持定量与定性分析相结合，采用比较法，以江苏省政府专项债券项目资金年度绩效目标为标准，通过对绩效目标与实施效果的比较，分析绩效目标实现程度。
3、评价工作情况。
我单位对2025年度进展情况，结合2025年度绩效目标，对项目进行梳理。通过收集资金管理使用财务数据、项目管理制度及组织实施文件、项目完成业务台账及数据等资料，对项目资金使用情况和项目实施情况进行了跟踪评价。
4、绩效评价结论。
总体上看，吴中区水利工程建设管理所履行职责，严格按照财务规定和制度使用及管理专项经费，充分发挥专项资金的引导作用，强化资金配套落实，有序推进项目建设。根据省政府专项债券项目资金绩效年度自评情况表内过程、产出、效益、满意度四大类指标进行自评价打分，自评价得分100分，绩效等级为“优”。
三、项目绩效。
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _GoBack]1主要做法
2025年度分为6个批次推进，第一批次航船路至五浦港1.5公里堤防及2座口门建筑物完工并送审(一至二标)；第二批次中环东线至胜浦大桥段约7公里堤防及8座口门建筑物建设(六至九标，完成至80%)；第三批次五浦港至苏申外港线约5.34公里堤防及7座口门建筑物建设(三至五标，完成至65%)；第四批次中石油码头至吴淞江、东湾西湾共7.87公里堤防护岸、12座口门建筑物(十至十二标，完成至35%)；第五批次新建苏申外港线及吴淞江主线约23公里堤防、13座口门建筑物、5座支河桥梁(十三至十八标，完成至20%)；第六批次吴淞江19-20标开工并完成至40%。资金使用方面，2025年使用专项债资金2.5亿元用于支付工程款、招标代理费、设计费、监理费等支出。
项目管理方面，项目由吴中区水利工程建设管理所代建，负责项目管理、资金支付等工作，公司内控制度完善，安排专人负责工程建设管理工作，截至2025年12月31日，按计划开展安全生产培训、工程例会、安全专题会议等，项目无重大安全事故、质量事故。
2经验和取得绩效
一是项目专人负责。专人负责工程建设管理工作，按计划开展安全生产培训、工程例会、安全专题会议等，项目无重大安全事故、质量事故。
二是项目委派专业监理机构和技术咨询单位。跟进项目建设情况，确保项目按时按质量完成相关工作。
四、存在问题。
目前建设正常进行中，暂无其他问题。
五、有关建议。
暂无。 
六、相关信息。
绩效评价评分表、评价指标分析、社会测评问卷以及其他相关信息，以评价报告附件的形式反映。
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